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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu na zéklade § 19a zékona
523/2004 Z. z. o rozpoGtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Material
pod vedenim Martina Halu$a a Martina Kmetka pripravili Rastislav Farka$, Michal Jerga, Jan Chocholacek
a Matej Petroci na zaklade zverejnenej Studie uskutoénitefnosti projektu, dopliujucich materidlov a vyjadreni
predkladatela.

VSetky sumy v hodnoteni su uvedené v eur s DPH v odhadovanej cenovej Urovne roku 2023. Ekonomické
hodnotenie MF SR ma pre subjekty odportcaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoCtu verejnej spravy



Zhrnutie

Opis projektu

Zeleznice Slovenskej republiky (ZSR) planuju realizovat’ implementaciu projektu redizajnu procesu
tvorby cestovného poriadku (TTR') za 12,7 mil. eur. Roéné prevadzkové naklady su 1,3 mil. eur, celkové
naklady pogas 16 rokov realizacie a prevadzky projektu su odhadované na 30,9 mil. eur.

Ciefom projektu je zvysit konkurencieschopnost’ Zelezniénej dopravy prostrednictvom lepSieho
vyuzitia existujucej zelezniénej infrastruktiry. To ma podia Stidie priniest zjednotenie pravidiel
a digitalizacia procesu pridelovania kapacity, zvySenie flexibility procesu, zdielanie informacii o planovanej
kapacite a zabezpecenie jej aktualizacii v realnom Case. LepSia koordinacia cezhraniCnych vyluk povedie
k skrateniu ¢asu obmedzenia prevadzky. Podfa Studie uskutoénitefnosti méze TTR navysit suCasnu kapacitu
infraStruktary 0 10 — 15 %.

Projekt TTR je v sulade s pripravovanou eurdpskou legislativou a v suc¢asnosti prebieha jeho postupna
implementacia v eurépskom Zelezniénom priestore. Pripravovana regulacia Eurdpskeho parlamentu
odkazuje na potrebu prijat nastroje na efektivnejsi a flexibilnejsi manaZment kapacity zeleznic.

Okrem preferovanej alternativy za 12,7 mil. eur analyzuje $tidia aj minimalisticku alternativu za 2,8 mil.
eur. Minimalisticka alternativa uvaZuje len s optimalizaciou a digitalizaciou procesu planovania prechodnych
obmedzeni tratovej kapacity. Preferovana alternativa obsahuje aj zasadnti zmenu procesov ZSR pri tvorbe
cestovného poriadku vratane podrobnejSieho planovania a modelovania kapacity Zelezniénej infrastruktary
a vytvorenia flexibilného systému pridelovania volnych tras. VSetky tieto procesy maju byt digitalizované.
Podl'a Studie je projekt spoloéensky navratny v oboch variantoch. Pomer prinosov a nakladov (BCR)
variantu 1 je 1,37 a preferovany variant 2 dosahuje pomer 3,05. Prinosy variantu 2 pramenia prevazne
z prevedenia cestnej nakladnej dopravy na Zeleznicu vplyvom predpokladaného navy$enia kapacity.

Projekt je zaradeny do Planu obnovy a odolnosti (POO) a ma byt financovany z jeho zdrojov.

Hodnotenie MF SR

Zamer projektu zvysit' efektivnost’ vyuzitia kapacity zZelezni¢nej infrastruktury prostrednictvom
optimalizacie tvorby cestovného poriadku je opravneny. SuCasny systém je nejednotny, pomaly
a nezahfiia dlhodobé a podrobné planovanie kapacity Zelezniénej infrastruktary.

Novy IT systém nevyriesi podstatnejsie prekazky navysenia kapacity, ktorym by sa ZSR mala venovat’
prednostne - planovanie vyluk a zly stav infrastruktary. Problémom ZSR je nedostatotné koordinacia a
planovanie vyluk a ich riadenie vzhladom na prebiehajtice investicie. Cenova politika ZSR motivuje dopravcov
k neefektivnym rezervaciam kapacity. Kfa¢ovym faktorom je tieZ nevyhovujuci stav zelezni€nej infrastruktury
na Slovensku. Bez zmeny moze byt drahé IT rieSenie zbytocné.

Studia jasne nezdovodiiuje investiciu do IT systému za 11,4 mil. eur. Nie je jasné, ¢ je navrhované
rieSenie najefektivnejsim spdsobom ako naplnit véeobecné poziadavky legislativy a iniciativy TTR. Cast
projektu tvori naplnenie databazy udajmi, ktoré si nevyzaduje naro¢né programovanie, ¢o ale nie je
zohladnené v Studii. Rozsah projektu zavisi aj od pozadovanej urovne detailu infratruktury a od frekvencie
aktualizacie udajov. ZSR uz v st¢asnosti implementuje projekt TAF/TAP TSI, ktorého ¢ast vyuziva TTR. Nie
je jasné, &i boli preverené vetky moznosti vyuZitia sucasnej IT infradtruktury. V budicnosti mbze pomoct
vypracovanie dihodobej koncepcie rozvoja IT v ZSR a priorizovaného harmonogramu IT investicii.

IT rozpocet je expertny odhad, uz znizenim jednotkovych cien IT prac je mozné usporit’ 1,9 mil. eur
(+11%). VySka nakladov a rozsah précnosti na urovni ekvivalentu 47 FTE je vy€islena iba na zaklade hrubého
expertného odhadu bez ich blizSieho zddvodnenia. Sadzby za Elovekoded prace su v porovnani s inymi

1 Z anglického time table redesign - redizajn cestovného poriadku
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projektmi verejnej spravy nadhodnotené, Usporu je mozné dosiahnut zniZzenim hodinovej sadzby IT
Specialistov na uroven benchmarku pre SR.

o Stidia dostatoéne nepreukazala prinosy projektu. Az 90 % spolo¢enskych prinosov prameni z presunu
cestnej nakladnej dopravy na Zeleznice vdaka uvolneniu dodatoCnej kapacity. Sucasna kapacita pritom
v skutognosti nie je plne vyuzita. Studia neuvadza, aké prinosy prinesie realizacia IT riedenia. Nie je tak mozné
posudit navratnost samotného IT nad rdmec zmeny procesov.

Odporucania
e Pred vyhlasenim verejného obstaravania IT systému:
o Analyticky preukazat potrebny rozsah IT rieSenia a vySku nakladov, vratane zohfadnenia
existujlicich systémov ZSR, aktivit, ktoré mézu robit aj lacnejsie pozicie ako IT $pecialisti
(napr. zber Udajov do databazy) a potrebnej frekvencie aktualizacie udajov o infrastrukture.
o Realizovat trhové konzultacie s cielom najst' ¢o najefektivnejsie rieSenie a primerant hodnotu
zakazky.
o Preukazat implementaciu potrebnych procesnych zmien vinternych procesoch ZSR
predovsetkym v oblasti planovania vyluk.
Doplnit’ overitelny rozpocet a prinosy projektu kvantifikované v silade s metodikou.
Prehodnotit' rozsah investicii do IT systémov v shvislosti s prioritami v obnove Zelezni¢nej
infrastruktury.
e Pripravit koncepciu rozvoja IT v ZSR s ciefom overit potrebu, zadefinovat ciefovu architekttru IT ZSR
a zosuladit’ pripravované projekty.
e Pripravit’ priorizovany harmonogram investicii ZSR podfa uznesenia Vlady SR ¢&. 649/2020 pre IT
projekty (pre MD SR).



Popis projektu

Zeleznice Slovenskej republiky (ZSR) planujii implementaciu eurépskej iniciativy redizajnu tvorby
cestovného poriadku (TTR) a s tym stvisiace obstaranie potrebného IT rieSenia. Investicné naklady projektu
sU 2,8 mil. eur pre variant 1 a 12,7 mil. eur pre preferovany variant 2. Projekt ma byt financovany zo zdrojov Planu
obnovy a odolnosti. Stidia uskutoénitelnosti (SU) uvazuje s postupnou implementaciou projektu v rokoch 2024 —
2026 a s plnym nasadenim od roku 2027. Cast procesnych zmien vyplyvajcich z projektu uz bola implementovana
ako je napr. kazdoro¢né vypracovanie kapacitnej stratégie. Podrobnej$i opis zamerania projektu TTR a blizSieho
kontextu sa nach&dza v Boxe 1.

Box 1: Co je to TTR?

TTR je iniciativa zamerana na redizajn a harmonizaciu procesu tvorby cestovného poriadku na eurdpskom
ZzelezniCnom trhu pre uCely lepSieho manazmentu vyuZitia kapacity zelezniCnej infrasStruktury. V sic¢asnosti
musia zelezniéni dopravcovia priblizne rok vopred Ziadat spravcov Zelezniénej infrastruktiry o povolenie
pravidelnej jazdy na danom Useku v danom Case (pridelenie trasy), €o znizuje flexibilitu Zelezninej dopravy.
Jednotlivé krajiny maju zaroven odliSné postupy a pravidla pri vytvarani cestovného poriadku. Informacie o stave
infraStruktary nie su poskytované v dostato¢nom detaile a priebezne aktualizované. Prechodné obmedzenia
kapacity (TCR?), z dévodu napr. investiénych prac, nie su dostatoéne koordinované medzi jednotlivymi
spravcami infradtruktury, ¢o vedie k zbytotnému zablokovaniu kapacity trati. Tieto nedostatky vedd podfa
autorov iniciativy TTR k neefektivnemu vyuzitiu existujlcej zelezniénej infrastruktiry a brania rozvoju spoluprace
predovSetkym v medzindrodnej Zelezni¢nej doprave.

TTR sa snazi pomenované nedostatky odstranit zjednotenim a digitalizaciou procesov. Prvou ¢astou projektu
je procesny redizajn, ktorého vychodiskom je kapacitna stratégia a na fiu nadvazuijuci kapacitny model. Spravca
infrastruktury vdaka podrobnej kapacitnej analyze bude schopny dopravcom uz niekolko rokov vopred poskytnut
informacie o moznostiach vyuZitia zelezni¢nej infrastruktury. Druhu éast projektu tvori IT rieSenie pozostavajlce
z centralneho systému TTR, do ktorého budi dodavat informacie jednotlivé narodné informaéné systémy
v eurépskom Standarde komunikacie TAF/TAP TSI. Dopravcovia tak ziskaju vEasny pristup k informaciam
o volnych trasach a vdaka prepojenému systéemu s udajmi v realnom ¢ase si budu schopni rezervovat optimalnu
trasu aj tesne pred zaciatkom jazdy vlaku. TTR uvaZuije aj s nastavenim transparentnych pravidiel v komerénom
vztahu medzi spravcom infrastruktiry a dopravcom. Pripadne poruSenie dohodnutych podmienok bude
sankcionované. Podla navrhu by vysledkom implementacie malo byt lepSie planovanie, efektivnejSie vyuZitie
kapacity Zelezni¢nej infrastruktiry a posilnenie konkurencieschopnosti Zeleznicnej dopravy.

Projekt TTR vytvorilo a presadzuje zdruzenie RailNetEurope (RNE), ktorého Clenmi sU prevazne narodni
spravcovia Zeleznicnej infrastruktary vratane ZSR a okolitych krajin (SZ, OBB, GYSEV, PKP). RNE nastavuje
jednotné Standardy TTR, koordinuje implementaciu projektu a aktivne komunikuje s eurdpskymi institaciami
s cielom aktualizovat su¢asnu eurdpsku legislativu.

Zdroj: SU (2023), ZSR, RNE

Ciele projektu
Primarnym cielom projektu je podla stidie uskutocnitelnosti zvysit' podiel Zelezniénej dopravy na trhu
prostrednictvom lepSieho vyuzitia dostupnej kapacity zelezni€nej infrastruktiry. Ciel' projektu ma byt

27 anglického temporary capacity restriction — prechodné obmedzenie kapacity



naplneny prostrednictvom implementacie TTR do prostredia ZSR. Konkrétna implementacia pozostava zo série
Ciastkovych cielov:

o Implementovat systém pridelovania kapacity na zaklade potrieb zékaznika,

o Zvysit flexibilitu planovania kapacity, digitalizovat systém pridelovania kapacity,
e Harmonizovat procesy tvorby cestového poriadku na drovni EU,

e  Optimalizovat proces planovania TCR,

o  QOdstranit zbyto¢né zdrzania vlakov v cezhraniCnej doprave.

Projekt je v stlade s Planom obnovy a odolnosti a s pripravovanou legislativou EU. Implementacia TTR je
zaradena do Planu obnovy a odolnosti ako sucast Investicie ¢. 1 Rozvoj infrastruktary nizkouhlikovej dopravy
v Komponente €. 3 Udrzatelna doprava. Eurépska Komisia pripravila v juli 2023 navrh regulacie vyuzitia kapacity
ZelezniCnej infrastruktury v jednotnom eurdpskom Zeleznicnom priestore. Z&kladné principy navrhu su v zhode
s ciefmi TTR podporit efektivnost a flexibilitu pridelovania kapacity a samotny navrh odkazuje na potrebu vytvorit
legislativny zaklad pre sektorové iniciativy ako je TTR. Priorizovany investiény plan pre investicie ZSR do IT v
zmysle uznesenia Vlady SR ¢. 649/2020, ktory by porovnal prioritu hodnoteného projektu voéi inym projektom,
nebol v ¢ase hodnotenia projektu zverejneny (termin do 31.3.2021).

|dentifikacia potreby

Zamer zefektivnit' proces pridefovania kapacity a tvorby cestovného poriadku v eurdpskej zeleznicnej
doprave sa javi ako opodstatneny. Sucasny systém objednévania tras je pomaly a malo flexibilny. Dopravcovia
v sucasnosti nemaji podrobné a aktualne informacie o predpokladanom stave infrastruktiry v ase, ked budi
realizovat’ prepravu. Zavedenie TTR umozni flexibilnejSie objednavanie tras v realnom Case aznizi vyskyt
nepredvidanych situécii v preprave. Dalsim prinosom je tiak na ZSR lepsie planovat budtce vyuZitie Zelezniénej
infraStruktiry a efektivnejSie koordinovat vyluky. V suCasnosti uz prebieha implementacia TTR v okolitych
krajinach?, ¢o smeruje k planovanému vytvoreniu jednotného systému planovania a pridelovania kapacity.

EfektivnejSie vyuzitie si¢asnej kapacity je na Slovensku mozné z velkej ¢asti dosiahnut’ aj bez projektu
upravou cenovej politiky. Podfa SU povedie implementacia TTR k minimalizacii nevyuZitych rezervécii
Zelezniénej infrastruktury. Kym v osobnej zelezni¢nej doprave dodrziavaju dopravcovia na 99 % trasy, ktoré st im
pridelené v roénom cestovnom poriadku, v nékladnej doprave je podiel vyuzitych tras iba priblizne 50 %. Hlavnou
pricinou na Slovensku je vy3ka zliav a sankcii pre dopravcov zo strany ZSR. Kym pri skorej objednavke dostanu
dopravcovia zlavu az 70 % z poplatku za pristup k zelezniCnej infraStrukture, v pripade ad hoc viakov je to len
priblizne 10-15 %. Na druhej strane sankcie za nevyuzitie objednane;j trasy su len minimélne. Zaroveri v su¢asnosti
uz prebieha implementacia projektu TAF/TAP TSI, ktory vytvara zaklad pre rychlejSiu vymenu informacii medzi
dopravcami a spravcom infradtruktiry a zlepSenie procesu objednavania tras viakov. Samotny projekt TTR
predstavuje nadstavbu projektu TAF/TAP TSI.

Prinosy z projektu sa nemusia naplnit, ak sa nepodari ZSR zlepsit' proces planovania vyluk. Dlhodobym
problémom ZSR v oblasti planovania kapacity Zelezniénej infradtruktiry je neskoré oznamenie vyluk
a nedodrziavanie ich vopred vyhlésenych terminov. Prikladom je vyluka na trati Devinska Nové Ves - Kuty $t.
hranica, kde sa omeskala realizicia investicie, ale doprava ostala obmedzena zbytoéne podfa pdvodného planu.
Ak sa nepodari prijat nevyhnutné zmeny v plénovani vyluk, neplnenie zavézkov z TTR méze viest v kone¢nom
désledku ku sankciam pre ZSR alebo k stavu, kde budu vyluky preventivne planované na obdobie presahuitice
nevyhnutnt dobu obmedzenia.

3 CR SZ https://www.spravazeleznic.cz/dopravcifttr, AT OBB
https://infrastruktur.oebb.at/de/geschaeftspartner/schienennetz/trassenbestellung-und-fristen/ttr/
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Bez urychleného rieSenia nevyhovujuceho stavu Zelezni¢nej infrastruktiry nebudi mat’ investicie do
digitalizacie procesov zmysel. V sugasnosti je priblizne 40 % trati ZSR v nevyhovujlicom alebo havarijnom
stave. V zmysle zverejnenych Priorit vo vystavbe Zelezniénej infradtruktiry by sa ZSR v najblizsich rokoch mali
sustredit na revitalizaciu trati a odstranenie uzkych miest. V opaénom pripade hrozi postupné znizovanie kapacity
a narast neoCakavanych obmedzeni. Modernizécia intenzivne vyuZivanych Usekoch ako s napr. Bratislava —
Senec a Bratislava — Kvetoslavov ma vyrazne vysSiu spolofensku navratnost* v porovnani s projektom TTR.
Napriek tomu sa priprava ich realizacie nepostva vpred. Je preto otazne, ¢i TTR a dal$ie planované IT projekty za
celkovo priblizne 30 mil. eur, ktoré ZSR predloZili na hodnotenie UHP v poslednych mesiacoch, predstavuje
z hladiska priorit najefektivnejsie vyuzitie zdrojov na zabezpedenie hlavnej ¢innosti spravcu infrastruktary. ZSR
chyba ucelena koncepcia rozvoja IT, ktoré by zadefinovala objektivnu potrebu a cielovu architekturu IT prostredia
v spoloCnosti.

Analyza alternativ

Stadia plnohodnotne posudzuje tri alternativy projektu. Okrem nulového scenara je v $tidii blizsie analyzovany
minimalisticky variant 1 a preferovany maximalisticky variant 2. Variant 1 uvazuje iba so zavedenim nového
procesu planovania a koordinacie doCasnych obmedzeni tratovej kapacity z dévodu investiénej ¢innosti (TCR) bez
zmeny stéasného procesu tvorby cestovného poriadku a bez investicii do IT rieSenia. Naproti tomu variant 2 podla
Studie implementuje principy TTR v pinej miere. Variant 2 obsahuje redizajn postupov pri objednavani tras vlakov,
pripravu kapacitnej stratégie, kapacitné modelovanie a komplexnt digitalizaciu procesov. Upravy informaéného
systému (IS) ZSR umoznia zaznamenavat Udaje o redlnom a planovanom vyuziti Zelezniénej infrastruktiry vo
vacsom detaile. Tieto Udaje budl dalej posuvané do centralneho systému TTR. Nevyhnutnym vychodiskom je
preto implementécia jednotnych $tandardov komunikacie projektu TAF/TAP TSI, ktory v si¢asnosti ZSR uz
realizuje. V&&Sinu nakladov variantu 2 tvoria prave naklady na Gpravu IS ZSR (11,4 mil. eur). Stdia preferuje
variant 2 z dévodu naplnenia poziadaviek iniciativy TTR a vacsich predpokladanych prinosov z uvolnenia kapacity
pre zelezniénu nakladnu dopravu.

Stadia jasne nezdovodiiuje potrebu navrhovaného IT rieSenia za 11,4 mil. eur. Pripravovana requlécia
Eurépskeho parlamentu a Rady (Clanok 62) hovori o potrebe digitalizovat a zjednotit procesy planovania a
pridelovania kapacity zelezniénej infradtruktury. Nie je jasné, &i pozadovany rozsah je nevyhnutny pre
implementaciu poZiadaviek iniciativy TTR a pripravovanej legislativy. Stidia uvazuje len s pracami IT $pecialistov,
ale v skutoénosti tvori znaénud Cast Cinnosti aj naplnenie databéazy udajmi. To si nevyZaduje vysoku Specializaciu.
Samotné miera detailu Udajov o stave infrastruktlry a ich frekvencia aktualizacie maju zasadny vplyv na rozsah
riedenia a tym padom aj na cenu projektu. V sigasnosti uz ZSR implementuje projekt TAF/TAP TSI, ktory vytvara
jednotny eurdpsky komunikacny kdd pre informécie o jazde vlaku a zad&vanie objednavok tras. Suéastou tohto
projektu je aj modul manazmentu kapacity. V $tudii chyba podrobné zdévodnenie a rozpis nevyhnutnych IT Uprav
vo variante 2 nad ramec variantu 1 a bliz$i opis koordinécie s projektom TAF/TAP TSI. Stidia taktieZ nezohladfiuje
moznost zabranit nevyuZivaniu rezervovanych tras zo strany nakladnych dopravcov prostrednictvom upravy vysky
sankcii.

Ekonomické hodnotenie

Skutoéna navratnost’ projektu je otazna, ked'ze prinosy nie su zalozené na realistickych predpokladoch.
Podla analyzy nakladov a prinosov (CBA) su obe varianty ekonomicky navratné. Pomer prinosov a nakladov (BCR)
je podla SU pre oba varianty nad hranicou spologenskej névratnosti (BCR = 1). Minimalisticky variant 1 dosahuje
BCR 1,37 a plna implementacia TTR vo variante 2 m& BCR 3,05 (Tab. 1). Prinosy z presunu &asti nakladnej

4 Podra vystupov Harmonogramu pripravy a vystavby Zelezniénej infrastruktiry maja oba projekty pomer prinosov a nakladov (BCR) nad
8. BCR projektu TTR vo variante 2 je 3,05.
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dopravy z ciest na zeleznice nezohladnuju skutoény dopyt nakladnych dopravcov a obmedzenia v Zelezniénej
infrastruktare (podrobnejSie opisané v kapitole Prinosy projektu).

Tab. 1: Ekonomicka analyza projektu (diskontované v mil. eur)

Variant 1 Variant 2

Ekonomické naklady 47 20,4
Ekonomické investicné naklady 21 9,4
Ekonomické prevédzkové néklady 2,7 11,0
Ekonomické prinosy 6,4 61,5
Uspora &asu cestujiicich 3,6 33
Uspora prevadzkovych nakladov vozidiel 2,8 20,5
Znecistenie Zivotného prostredia 0,0 14,0
Emisie sklenikovych plynov 0,0 23,7
Hluk 0,0 0,0
Zostatkova hodnota 01 0,7
Pomer prinosov a nakladov 1,37 3,05

Zdroj: $U (2023)

Prinosy projektu

Presun nakladnej dopravy zciest na Zzeleznice ako hlavny prinos projektu nezodpoveda realite
slovenského zelezniéného trhu ajeho realizacia v planovanom rozsahu je nepravdepodobna. Uspory
vyplyvajlice z prevedenej nékladnej dopravy tvoria priblizne 90 % celkovych prinosov projektu. Na zéklade
podkladov od RNE predpoklada ZSR, Ze implementacia TTR méa potencial zvysit dostupndi kapacitu 0 10 %.
V 8tudii projektu nie st dolozené vypodty navySenia kapacity a chyba blizSia Specifikacia, akym spédsobom bola
uréend ich hodnota. SU predpoklada, Ze Zelezniéni nakladni dopravcovia budd schopni vyuzit 30 % dodatoéne
ziskanej kapacity a celkovy narast vykonov dosiahne preto 3 %. Tento koeficient je aplikovany podla SU iba na
vlaky medzinarodnej nakladnej dopravy s postupnym nabehom. Problémom vypoCtu je, Ze v su¢asnosti
nedochadza k odmietaniu nékladnych viakov pre nedostatoénu kapacitu Zelezniénej infraStruktary. ZvySenie
dostupnej kapacity tak automaticky nebude znamenat zvySenie vykonov. Konkurencieschopnost Zelezni¢nej
nakladnej dopravy na Slovensku znizuje primarne zly stav infratruktdry ako st napr. obmedzenia tratovej rychlosti,
Uzke miesta a meskania vlakov.

Stidia predpoklada 100 % koordinaciu vyluk v cezhraniénej osobnej doprave, ¢o sa javi ako
nepravdepodobné. Prinosy zUspory €asu cestujlcich pramenia zo znizenia meSkani spdsobenych
nekoordinovanymi vylukami (TCR) v cezhraniénej osobnej doprave. V sucasnosti sa vyluky ¢asto realizuju najprv
u jedného spravcu infrastruktury a nasledne u druhého. Vypocet predpoklada, Ze tieto vyluky sa po implementécii
TTR budi realizovat naraz atym padom sa meSkania spdsobené vylukami znizia 050 %. Vzhfadom na
komplexnost' implementécie projektu a potrebu koordinovat' kazdu vyluku so zahraniCnymi partnermi sa tento
predpoklad javi ako nadmerne optimisticky.

Vyvoj novych funkcionalit informaéného systému (IS) ZSR v stanovenom rozsahu nemusi byt spoloéensky
navratny. Prinosy vyvoja novych funkcionalit informagného systému ZSR nie st v $tidii popisané v rozpore
s metodickym pokynom MIRRI a nie je mozné urCit, ¢i stanoveny rozsah uprav predstavuje optimalny spdsob
realizacie pozadovanych vystupov a je spolo¢ensky navratny. Je nutné kvantifikovat' konkrétne prinosy rozvoja IS
v sulade s metodikou a realizovat len tie Upravy, ktoré su spolocensky navratné.

Naklady projektu
Naklady na Gpravy informaénych systémov ZSR (11,4 mil. eur) stanovené iba hrubym expertnym odhadom
sa javia ako nadhodnotené. Naklady su tvorené vyvojom novych funkcionalit (10,3 mil. eur) a ndkupom hardvéru


https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2021/02/Metodicky-pokyn_BC_CBA_UCP_09022021_FIN.docx

(1,1 mil. eur). Podla ZSR bola vyska nakladov projektu stanovena iba na zaklade odhadu od RNE vo vztahu
k velkosti krajiny. Objem pracnosti nie je stanoveny v sulade s metodikou. Odhadovana pracnost je na Urovni
ekvivalentu prace 47 FTE poCas celej doby realizacie (15 mesiacov). Znizenim jednotkovych cien na droven
benchmarku SR je mozné usporit 1,9 mil. eur (Tab. 2).

Tab. 2: Priemerna cena za ¢lovekoden (MD) externych IT prac (eur s DPH)
Pocet clovekodni

Externé IT pozicie (projekt) Sadzba projekt Benchmark SR Potencialna Uspora

IT architekt 1515 720 € 630 € 136 350 €
IT tester 1750 588 € 452 € 237300 €
IT programator/vyvojar 2620 624 € 504 € 314 400 €
Projektovy manazér 1160 732€ 647 € 98832 €
IT analytik 1340 689 € 635€ 72360 €
Odbornik pre IT dohlad 840 720 € 624 € 80 640 €
Specialista pre bezpeénost IT 915 948 € 566 € 349 164 €
Specialista pre infrastruktarny 330 612 € 510€ 33660 €
Specialista pre databazy 2350 684 € 541€ 335580 €
Skolitel pre IT systémy 24 624 € 480 € 3456 €
IT/IS konzultant (napr. SAP) 2030 684 € 586 € 199752 €
Spolu 14874 - - 1861494 €

Zdroj: analyza CBA, spracovanie UHP



